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Pani Teresa Banas

Radna Rady Gminy Mierzecice

W odpowiedzi na interpelacje ztozong do Przewodniczacej Rady Gminy Mierzecice w dniu

25.11.2020r. wyjasniam:

1. Podstawg funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego jest budzet gminy.
W strukturze dochoddw budzetowych podstawa dziatania s dochody wtasne. Gtowne zrodta
dochoddw wtasnych Gminy to udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych, subwencja
oéwiatowa oraz wplywy z podatkéw i optat lokalnych. Srednie roczne wysokosci dochodow

z tytutu:

- podatku dochodowego od os6b fizycznych to ok. 9 min zf (planowany wzrost w 2020r.
w stosunku do roku poprzedniego szacowany jest na poziomie ok. 4%, trudno okredlic czy

finalnie uda sie taki wzrost utrzymac ze wzgledu na COVID-19)

- subwencji oswiatowej to ok. 7,5min zt (w 2020r. nie otrzymano zadnego zwiekszenia
subwencji oswiatowej, subwencja w 2019r. wyniosta 7.545.604zt natomiast planowana na

2020r. to 7.535.597zt — pomimo kolejnego wzrostu wynagrodzen nauczycieli od wrzesnia br.)

- wplywéw z podatkdw lokalnych (podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, od Srodkéw

transportowych) to ok. 4,2min zt

- wplywy z pozostatych optat lokalnych m.in. optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, optata za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczone sg w
catosci na zadania zwigzane z celem pobierania optat. W biezacym roku widoczny jest znaczny
wzrost wydatkéw na gospodarke odpadami komunalnymi co powoduje, iz powstajg w tej

pozycji niedobory, ktére muszg by¢ pokryte ze Srodkéw wtasnych budzetu.

Corocznie subwencja oswiatowa jest niewystraczajgca na pokrycie wydatkow osdwiaty.
W 2019r. wydatki dotyczace wytacznie biezacego funkcjonowania placéwek oswiatowych (bez
wydatkow inwestycyjnych, projektdw unijnych i pozostatych wydatkéw m.in. dowozu uczniow,
zwrotu dotacji za ucznidéw korzystajacych z wychowania przedszkolnego na terenie innej JST)

wyniosty 11.068.875,25zt natomiast subwencja oswiatowa to 7.545.604,00, tak wigc ze



srodkow wtasnych gminy sfinansowano ponad 3,5mlin zt wydatkéw biezgcych o$wiaty. Wzrost
wydatkéw biezgcych placéwek o$wiatowych w 2019r. w stosunku do 2018r. wynidst ok. 10%,
natomiast wzrost wydatkéw w 2020r. w stosunku do 2019r. szacuje sie na ok. 7%. Niestety, jak

wskazano powyze]j nie idzie za tym wzrost subwencji oswiatowe;.

Pozostatymi obligatoryjnymi zadaniami (stanowigcymi znaczne obcigzenie budzetu), ktdre

gmina realizuje jest m.in.:

- organizacja transportu publicznego (w 2020r. planowane wydatki na ten cel to 3.243.067zt,
natomiast w 2019r. wydatki na organizacje transportu wyniosty 1.450.380zt, tak wiec wzrost

wydatkéw wynidst prawie 45%)

- wydatki na dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej (corocznie ze Srodkéw wiasnych z

budzetu gminy wydatkowane jest ponad 1min zt)

- dziatalnoé¢ administracji publicznej (w tym m.in. dziatalno$¢ Urzedu Gminy, Rady Gminy) to
wydatki ok. 2,8mIn zf. Wspomnie¢ nalezy, ze kwota dotacji celowej przekazywana dla gmin
przez wojewoddéw nie pokrywa wszystkich kosztdw zwigzanych z realizacja zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego i
ustawy o ewidencji ludnosci. Aby zapewni¢ sprawng obstuge interesantdéw Gmina pokrywa

wydatki funkcjonowania Urzedu Stanu Cywilnego i ewidencji ludnosci ze srodkéw wtasnych.

- pozostate zadania to ok. 3,5mln zt {m.in. na utrzymanie drég gminnych, opracowanie planéw
zagospodarowania przestrzennego, dziatalnos¢ statutowa OSP, obstuga dtugu publicznego,
dowdz uczniow do szkot, oswietlenie uliczne, dziatalno$é kulturalna — GOK i GBP, zadania

realizowane w ramach funduszu soteckiego) — Sredni roczny wzrost wydatkéw to ok. 5%.

Okreslajgc corocznie stawki podatku od nieruchomoéci brana jest pod uwage przede
wszystkim zasada zbilansowania sie budietu, bowiem w my$l przepisu art. 242 ustawy
o finansach publicznych samorzady zostaty zobowigzane do stosowania zréwnowazenia
budzetu w czesci dotyczacej dziatalnosci biezgcej. Po stronie dochodéw wtasnych wzrost
dochoddw widoczny jest w podatku dochodowym od oséb fizycznych, niestety jest on
niewspétmierny do wzrostu wydatkéw i nie jest w stanie ich zrekompensowaé. Poza tym
zwraca sie réwniez uwage na inne aspekty wystepujgce w gospodarce, m.in. wzrost
minimalnego wynagrodzenia, ktéry w 2020r. wynidst ok. 7%. Ponadto zwiekszenie roznicy
pomiedzy stawkami podatku okreslonymi w Gminie a gdrnymi stawkami podatku okreslonymi
przez Ministra Finanséw wptywa na obnizenie kwoty subwencji. Nalezy zatem dostosowywa¢

stawki podatkéw lokalnych do zmieniajgcych sie — zgodnie z przepisami ustawy — gdrnych



limitéw tych stawek, bowiem w przypadku ich stagnacji gmina traci dwukrotnie, raz poprzez
utrate dochoddw z tytutu podatkdw, drugi - poprzez obnizenie subwencji. Podsumowujac, przy
okreslaniu stawek podatkowych brany jest pod uwage catoksztatt budzetuy wykorzystywanego
na realizacje zadan stuzgcych mieszkaricom gminy, ktdérych potrzeby s3 na coraz wyZszym

poziomie zaréwno jakosciowym jakiilosciowym.

Wydatki ponoszone przez gming przeznaczone sg na realizacje zadan wtasnych gminy
natozonych ustawowo na jednostki samorzadu terytorialnego. W niewielkim stopniu,
dodatkowo przy zatozeniu posiadania Srodkéw, przeznaczane 53 na wkfad wtasny do
inwestycji. Inwestycje w Gminije Mierzecice realizowane sg gtéwnie przy udziale pozyskanych
srodkéw zewnetrznych, W tym miejscu pragne zaznaczy¢, iz uchwalenie budzetu gminy nalezy
do wylacznej kompetencji Rady Gminy. Konstruujac budzet na rok budzetowy analizuje sie
zasadnos¢ kazdego wydatku. Wajt Gminy wydatkuje srodki w granicach okreslonych uchwatg
budzetows, kierujac sie zasadg racjonalnosci i gospodarnosci. Dodatkowo budzet podlega
kontroli pod katem celowosci, rzetelnoéci | gospodarnosci przez Regionalne lzby
Obrachunkowe. Majac na uwadze powyzsze nie mozna zatem mdéwié o braku zasadnosci
ponoszenia wydatkéw wskazanych w budzecie gminy.,

W sferze budzetowej gmin efektem racjonalnego gospodarowania finansami jest stopienr
zaspokojenia potrzeb spoteczeristwa. Opracowanie planu racjonalizujgcego wydatki nie
stanowi dokumentu bedacego podstawg gospodarki finansowej. Jak juz wyzej wskazano
podstawg gospodarki finansowej jest uchwata budzetowa uchwalana przez Rade Gminy,
w granicach ktdrej wydatkowane sq Srodki budzetowe. Wypracowana nadwyzka w ostatnich
latach budzetowych (pomimo planowania deficytu) pokazuje, ze &rodki finansowe s
wydatkowane w sposéb gospodarny i zracjonalizowany.

Wykonanie budzetu, a tym samym wydatkowanie $rodkéw budzetowych, odbywa sie w
oparciu o uchwate budzetows i na te] podstawie przeprowadzana jest weryfikacja wykonania
budzetu przez Regionalng Izbg Obrachunkowg oraz Rade Gminy.

Reasumujac, plan racjonalizacji jako dokument nie byt opracowywany, jednakze Wojt Gminy
przy wydatkowaniu érodkéw publicznych na realizacje zadan kieruje sie zasadg gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, co potwierdzajg przedtozone Radzie Gminy sprawozdania z wykonania

budzetu.
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