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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzila kontrolg w Gminie Mierzgcice (zwanej dalej Gming) w zakresie powigzania

budzetu Gminy z budzetem panstwa w 2007 roku.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 26 marca 2008 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dzialalnoéé Gminy

w zakresie spraw objetych kontrolg.

"Dz U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701



Pozytywna oceng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

1

W- 2007 r.- Gmina uzyskiwalta dochody w zwiazku z realizacja nastgpujacych zadan -

z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadar zleconych ustawami: -

a. z tytulu wydawania dowodéw osobistych pobrano lacznie 65.222,40 7z,
z czego na rachunek Wojewody Slgskiego przekazano kwote 61.961,40 =zt
(95 % pobranych dochodéw), a na rachunek Gminy 3.261 zt (5 %), co byto zgodne
z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego’. Kwota dochodéw zrealizowanych przez Gming "byla wyzsza,
od zaplanowanych przez Wojewode, dochodéw naleznych Skarbowi Pafistwa
037.061,40 z1’;

b. z tytulu zaliczek alimentacyjnych uzyskano dochody w kwocie 2.651,45 zl,
z czego na rachunek Wojewody i Gminy przekazano po 1.325,72 zi,
co odpowiadato wymogom okreslonym w art. 12 ust. 1-2 ustawy z dnia 22 kwietnia
2005r. o postepowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce

alimentacyjnej’.

2. Zrealizowane dochody Gmina odprowadzata na rachunek dysponenta bez zbednej zwloki

oraz w terminach® okreslonych w § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 24 lipca 2006 r. w sprawie plandw finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego  ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodoéw zwigzanych
z realizacjq tych zadar®, poza Jednym przypadkiem (na 25 objetych badaniem), w ktérym

przekazanie dochodéw nastgpilo z jednodniowym opéZnieniem.

Gmina otrzymata w 2007 r. dotacje na dofinansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami lacznie w wysokosci 1.369.990,62 zt,
z czego wydatkowata 1.259.923,06 z, a kwote 110.067,56 z zwrécila na rachunek
Wojewody’ w terminie okreslonym w art. 144 ust. 5 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych®. W ramach ww. kwot Gmina otrzymata dotacje w dziale 750

W wysokosci  60.346,00z1 oraz w dziale 852 w wysokosci 1.282.072.00 zl,

? Dz. U. Nr 203, poz. 1966, ze zm.

|

W dziale 750, rozdziale 75011 zaplanowano dochody do odprowadzenia do budzetu pafistwa w wysokosci 24.900,00 zi,

wykonano w 2007 r. 61.961,40 zI

* Dz U. Nr 86, poz.732, ze zm.

* wg stanu na 10 i 20 dzien miesigca — w terminach do 15 i do 25 dnia danego miesigca
® Dz U. Nr I35, poz 955, dalej zwane rozporzadzeniem w sprawie planéw finansowych
"do 15 lutego 2008 r.

¥ Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.



a na pozytywna ocen¢ wydatkowania przyznanego w wymienionych dzialach

dofinansowania wskazujg nastepujace ustalenia kontroli:

a.

Gmina - pomimo niezdefiniowania zadan przez dysponenta W  pismach
informujacych o przyznaniu dotacji w dziale 750 oraz niewystarczajacej wysokosci
przyznanej dotacji i koniecznosci dofinansowania zadan $rodkami wtasnymi
w wysokosci 87.831,34 z! — realizowala zadania zwigzane z wydawaniem dowodow
osobistych (2228 wnioskow), prowadzeniem ewidencji dzialalnosci gospodarczej
(163 sprawy), wydawaniem aktéw stanu cywilnego (715 spraw). Na koniec
2007 roku nie wystapily sprawy niezatatwione lub pozostawione bez rozpoznania;
§rodki w wysokosci 52.868,00 zt (w ramach dotacji w dziale 750) przeznaczono na
wynagrodzenia trojga pracownikoéw realizujacych zadania administracji rzadowej.
Natomiast kwotg 6.000,00 zt wydatkowano na zakupy rzeczowe (zakup mebli
i wyposazenia), a kwotg 747,83 zt przeznaczono na sfinansowanie podrézy
stuzbowych w celu odbioru dowodéw osobistych, co w obydwu przypadkach
odpowiadalo przeznaczeniu dotacji okreslonej przez Wojewodg Slaskiego;

dotacj¢ w dziale 852 Gmina przekazywata Osrodkowi Pomocy Spolecznej (dalej
OPS) w transzach miesigcznych i wysokosciach umozliwiajacych ich planowg
realizacje, a zwrot na rachunek dysponenta kwoty 110.067,56 zt (z 1.282.072,00 zi
otrzymanej dotacji) wynikal ze zmniejszenia si¢ w stosunku do planu przyjetego
przez OPS liczby 0séb uprawnionych do otrzymania swiadczen;

Wajt posiadal biezacg wiedzg na temat sposobu wykorzystania srodkéw dotacji na
podstawie przyjmowanych z OPS sprawozdan Rb-50, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach pokrywaly si¢ z ewidencja ksiggowa prowadzong dla
poszczegdlnych grup zadan’ i odpowiadaty kwotom przyznanym na poszczegdlne

grupy zadan przez Wojewode Slaskiego.

4. Na realizacj¢ zadan wlasnych Gmina otrzymala w 2007 r. dofinansowanie w wysokosci

161.525,00 zt, z czego wykorzystata 146.147,01 zt. Najwyzsza Izba Kontroli'® nie wnosi

uwag do sposobu realizacji dwéch zadan, tj.: pokrywania kosztow wynagrodzenia trzech

pracownikdéw socjalnych (rozdziat 85219 — 93.598,00 zl) i przyznawania oraz wyplaty
stypendidéw dla uczniow (rozdzial 85415 - 12.682,00 z1):

d.

otrzymang dotacj¢ na pokrycie kosztéw wynagrodzenia pracownikéw socjalnych

wykorzystano w calosci, a kwoty wykazane w sprawozdaniu RB-27S

7 okreslonych we nazw rozdzialow klasyfikacji budzetowej (1. rozdzialy: 85212, 85213, 85214)

19 dalej NIK



sporzadzonym przez OPS odpowiadaly kwotom z ewidencji ksiggowej prowadzonej
dla wydatkéw w ww. rozdziale, poniesionych z dotacji i srodkéw wiasnych (lacznie
ze Srodkami wlasnymi w kwocie 10.061,21 zt wydano 103.659,27 z1),

b.  zadanie §wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
Gmina sfinansowata ze Srodkéw dotacji (12.682,00 zt) oraz ze srodkéw wiasnych
w kwocie 18.861,25 zt (tacznie 31.543,25 z1). Przyznawanie i wyplata stypendiow
dla wszystkich objgtych badaniem 36 uczniéw, ktérym przyznano $wiadezenie na
rok szkolny 2007/2008, odbywalo si¢ wg zasad ustalonych w regulaminie z 11 maja
2005 r. uchwalonym przez Rad¢ Gminy Mierzecice,

5. Gmina prawidlowo wykorzystala dotacjg¢ w wysokosci 32.117,65 zt'', przyznana na
podstawie porozumienia zawartego 14 lutego 2008 r. z Wojewoda Slaskim w sprawie
realizacji programu wieloletniego , Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Wklad
wiasny Gminy w realizacje zadania wyniést 32.117,65 zl, co odpowiadato wysokosci
ustalonej w § 3 porozumienia, a rozliczenia dotacji dokonywano kwartalnie, stosownie do
postanowien § 5 porozumienia oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego , Pomoc panstwa

»l2

w zakresie dozywiania™ ",

6. NIK pozytywnie ocenia sposéb wykorzystania i rozliczania dotacji przyznanych
wramach funduszy celowych. Dotacje w wysokosei 6.750,00 zi, otrzymang

z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach'”,
wydatkowano na realizacj¢ wyjazdéw $rédrocznych dzieci z dwdch szkét podstawowych,
co bylo zgodne ze ztozonym wnioskiem o dofinansowanie. Gmina wydatkowala $rodki

| dotacji zgodnie z przeznaczeniem, a z realizacji zadania sporzadzita sprawozdanie, ktére
zlozyla wraz z fakturami na kwotg 6.750,00 zt do WFOS. Natomiast otrzymana w 2007 r.
kwota 31.700,00 zt z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
stanowita refundacj¢ czgsci kosztéw poniesionych przez Gmine w2005r. na
termomodernizacj¢ budynku Szkoly Podstawowej nr 1 w Mierzgcicach, a jej wplyw
dopiero w 2007 r. wynikal z umowy zawartej z Powiatem Bedzinskim, w ktorej

przewidziano refundacj¢ zadania po jego calkowitym zakonczeniu.

"' wydajac 63 decyzji (dla 74 dzieci) na finansowanie wydawania positkéw w placowkach oswiatowych oraz 73 decyzje (dla
272 os6b) o przyznaniu zasilku celowego na zakup zywnosei

"Dz U. Nr 25, poz. 186 ze zm.

"dalej zwany WFOS$



7. Gmina w 2007r. realizowala jeden niezakonczony projekt wspétfinansowany ze
srodkéw Unii Europejskiej i budzetu panstwa'®. Catkowita wartoé projektu wynosita
6.667.911,14 zl, a kwotg dofinansowania ze Srodkéw europejskich okreslono w wysokosci
3.986.642,47 zi, natomiast z budzetu panstwa w wysokosei 531.522,33 zi. Projekt
rozliczano sukcesywnie, skladajac do dnia zakorczenia kontroli iacznie trzy wnioski
o platnos¢ — wg wydatkéw wynikajacych z faktur wystawionych przez wykonawce
zadania oraz na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych, potwierdzajacych realizacje

poszczegblnych etapdw robdt, wyszczegdlnionych w harmonogramie realizacji Projektu.

8. NIK pozytywnie ocenia sposéb wylonienia wykonawcéw w pigciu postepowaniach
0 udzielenie zaméwien publicznych objetych badaniem o tacznej wartosci 7.918.416,00 zi
(w ramach poniesionych przez Gming wydatkéw majatkowych), w tym wykonawey dla

projektu przedstawionego w punkcie poprzednim.

Zastrzezenia NIK odnosza si¢ do nastepujacych, ustalonych w trakcie kontroli,

nieprawidtowosci i uchybien:

1. W Gminie dokonano nieprawidlowego zakwalifikowania wydatkéw w kwocie
730,17 zt - poniesionych na podréze stuzbowe pracownikéw inne niz odbiér dowodéw
osobistych z komend powiatowych policji - jako wydatki finansowane z dotacji
na zadania rzadowe otrzymanej w rozdziale 75011 w kwocie 1.478,00 zi.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Wojewode Slaskiego z 20 czerwca
i 10 pazdziernika 2007r. kwote te¢ nalezalo przeznaczyé na wydatki rzeczowe
zwigzane z pokryciem kosztow odbioru dowodéw osobistych. W wyniku podjetych
czynnosci kontrolnych NIK, Gmina dokonata zwrotu w dniu 15 lutego 2008 r. kwoty
730,17 zt na rachunek Wojewody.

2. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 10 ust 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy

P w Gminie nie wprowadzano w formie

z 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci
pisemnej wykazu oraz zasad prowadzenia funkcjonujgcych dla Gminy 1 Urzedu
Gminy kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi glowne;j.
Ponadto obowiazujace w Urzedzie zarzadzenie z 16 pazdziernika 2006 . |, W sprawie
ustalenia przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy” nie zawieralo
wszystkich prowadzonych kont ksiggi gléwnej, wymienionych w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 1. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci

" Modernizacja ukladu transpartowego i uporzadkowanie gospodarki wodno Sciekowej terendw powajskowych™
' 1j. 2 2002r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 ze zm., dalej ustawq o rachunkowosci.



6

oraz plandéw kont dla budsety paristwa, budzetéw jednostek samorzqdy terytorialnego

¢ co bylo sprzeczne z§ 12

oraz niekiorych jednostek sektorq JSinanséw publicznych’
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w Sprawie planu kont. Natomiast obowigzujace
w Urzedzie Zarzadzenie nr 2/94 z 2 listopada 1994 r. W Sprawie instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw nie bylo aktualizowane od dnia jego wydania, pomimo np.
wielokrotnych zmian ustawy o rachunkowosci, Brak aktualizacji stanowil naruszenie

art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Wéjt nie ustalil w formije pisemnej procedur kontrol; finansowe;j dotyczacej proceséw
zwigzanych z gromadzeniem | rozdysponowaniem srodkéw publicznych, w tym
Srodkéw pochodzacych z dotacji oraz obejmujgcych m.in.: procesy pobierania
i gromadzenia srodkéw publicznych, dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych
i udzielania zaméwier publicznych (poza finansowanymi ze srodkéw  Unii
Europejskiej), jakkolwiek obowiazek taki wynikal z art. 47 ust 3 JSinansach
publicznych. Zgodnie z ww. Przepisem procedury ustala kierownik Jjednostki, biorac
pod uwage standardy kontrolj finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych
okreslone w Komunikacie nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwea 2006 A
Konsekwencjg braku procedur dotyczacych rozliczania srodkéw dotacji z budzety
panstwa by} réznorodny sposéb obliczania stawki wynagrodzenia w 2007 r. za Jjedng
godzing jezyka angielskiego w czterech szkotach podstawowych (lekcje sfinansowane
W kwocie 13.046,97 21 2 dotacji Przyznanej na zadania wiasne w rozdziale 80101),
Réznica pomigdzy obliczonymi stawkami'® obowiazujacymi w dwéch szkofach za

zrealizowang jedng godzing nauki (wraz z pochodnymi) wynosila 5,30 zt.

z ktérymi Wit Opracowuje projekt plany finansowego, przyjmujac do niego jako

podstawe kwoty dotacji celowych i kwoty dochodéw, okreslone w informacjach od

"Dz, U. Nr 142, P0z.1020, dalej rozporzadzenie s sprawie planu kont

" Dz. Urz. Ministra Finanséw nr 7 poz. 58

"W jednej ze szkol stawke w wysokosci 30,10 21 Wyliczona, biorac za podstawe kwote 1.888 2. W drugiej ze szkéi do
obliczenia Przyjeto nizsza o 10 z podstawe, tj. 1.878 21, stawka wynosila 3530zl



2 zakresu administracji rzadowej”. W zestawieniu tym nie ujeto jednak planowanych

kwot dochodéw do przekazania budzetowi panstwa w wysokosci 24.900,00 zt.

5. W uchwale budzetowej Gminy na 2007 r. 19 nie okreslono prognozowanych dochodow
z tytulu oplat zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe]j,
tj. pobieranych za wydawanie dowodéw osobistych oraz ze zwrotu zaliczek
alimentacyjnych, pomimo iz z ww. tytuléw Gmina pobierata dochody w latach
ubieglych. Dzialanie takie bylo niezgodne z art. 184 ust. 1 pkt 1 i 13 ustawy
o finansach publicznych, stosownie do ktorego uchwata budzetowa okresla

prognozowane dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej.

6. Gmina nie poinformowala OPS o kwotach wynikajacych z planu finansowego
przestanego do Wojewody Slaskiego 15 marca 2007 r., jak réwniez o kwotach dotacji
celowych i kwotach dochodéw, wynikajacych z podziatu kwot okreslonych w ustawie
budzetowej i ujetych w ukladzie wykonawczym budzetu — wg informacji
przekazanych Gminie przez dysponentéw budzetowych, co bylo niezgodne
z postanowieniem § 4 ust. 5 1 § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie planow

finansowych.

7. NIK zwraca uwage, iz w pigciu objetych badaniem postgpowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego nie sporzadzono druku ZP-20 (karta indywidualnej oceny),
o ktérym mowa w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 19 maja 2006 . w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia
pubiicznego"”. Co prawda jedynym kryterium wyboru oferty byla cena, jednak
rozporzadzenie nie przewiduje mozliwosci rezygnacji z wypelniania ww. druku.
Natomiast w jednym przypadku dla zaméwienia o wartoéci powyzej 60.000 euro nie
sporzadzono druku ZP-21 (streszczenie oceny i pordwnania zlozonych ofert), pomimo
iz jest on wymagany dla tego rodzaju postepowan. Powyzsze naruszenia nie mialy

jednak wplywu na wynik ww. postgpowan o zamOwienie publiczne.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

1. Wprowadzenie w formie pisemnej wykazu wszystkich kont ksiggi gléwnej
prowadzonych w Urzedzie Gminy oraz opracowanie i wprowadzenie kont ksiag
pomocniczych, zasad ich prowadzenia i powigzania z kontami ksiggi glownej,

a takze dokonanie aktualizacji instrukcja obiegu i kontroli doku mentow.

9 chwata Rady Gminy z 28 grudnia 2006 .
3 Dz.U. Nr 87, poz.60



2. Opracowanie zasad i procedur kontroli finansowej dotyczgcej proceséw zwigzanych

z gromadzeniem i rozdysponowaniem §rodkéw publicznych.

-3, - Opracowywanie-na-kolejne lata budzetowe projektéw planéw finansowych zadan

7z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych, uwzgledniajacych
kwoty dotacji celowych i kwoty dochodow okresSlone w informacjach od
dysponentéw $rodkéw budzetowych z podzialem na dzial, rozdzial, paragraf.

4. OkreSlanie w uchwale budzetowej prognozowanych dochodéw zwigzanych

z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej.

5. Rzetelne dokumentowanie przebiegu prowadzonych postgpowan ‘0 zamobwienia

publiczne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wéjta, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw badz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pisSmie do
Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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